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Dotacje i subwencje sa srodkami pieni¢znymi przekazywanymi konkretnej jednostce samorzadu

terytorialnego jako jej dochody. Chociaz obie formy pomocy finansowej spetniajg podobne funkcje w
systemie finansOw samorzadu terytorialnego, to s one odrebnymi instytucjami prawnymi, ktére r6znia
si¢ z jednej strony procedurami uruchamiania, wykorzystywania oraz rozliczania, z drugiej za$ — skut-
kami prawnymi, m.in. odpowiedzialnos$cia w razie naruszenia tychze procedur.
Subwencje - przekazywane sa najczesciej z budzetu centralnego do budzetow JST zgodnie z formutami
i regulami, ktore maja zobiektywizowac sposob przekazywania srodkow i uzalezni¢ ich wysokos¢ od
spetnienia przez jednostke okreslonych Kryteriow. Otrzymane przez samorzad terytorialny kwoty sub-
wencji nie maja z gory okreslonego celu. Beneficjent subwencji samodzielnie decyduje o sposobie ich
wykorzystania. Poza ww. cechami subwencj¢ charakteryzuja: ogdlno$¢ (przyznawana jest na finanso-
wanie zadan wlasnych), bezzwrotnos¢, nieodptatnosé, ztozono$é struktury, przymusowo$¢ oraz to, ze
stanowi formg dofinansowania kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Dotacje - w odréznieniu od subwencji, maja charakter uwarunkowany, a wigc albo przekazy-
wane sg JST na konkretne cele, albo okreslono zasady ich wykorzystania. W zaleznoéci od rodzaju
dotacji warunki te moga si¢ roznic¢, ale konsekwencja niewtasciwego zagospodarowania otrzymanych
sum jest konieczno$¢ ich zwrotu.

Transferom $rodkéw miedzy szczeblami whadz publicznych przypisane sg nastepujace funkcje:

- rozwiagzywanie problemow wynikajacych z luki fiskalnej powstajacej na skutek zbyt niskich
dochodow wilasnych w stosunku do wydatkow niezbednych do wykonania zadan natozonych
na samorzad terytorialny;

- rtbwnowazenie sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, tak
by wszystkie byly w stanie §wiadczy¢ ustugi na podobnym poziomie przy poréwnywalnych podatkach
lokalnych;

- niwelowanie efektow zewngtrznych, przejawiajacych si¢ w przysparzaniu korzysci lub pono-
szeniu kosztow ustug przez podmioty spoza terytorium danej gminy, a wigc wplywajacych na inne jed-
nostki samorzadu;

- osigganie celow istotnych z ogolnopanstwowego punktu widzenia, takich jak zapewnienie
jednakowych standardow w o$wiacie, redukcja bezrobocia, usprawnienie komunikacji itp., przez dofi-
nansowywanie inwestycji infrastrukturalnych.

Wdrozenie mechanizméw pozwalajacych na realizacje pierwszej, drugiej i trzeciej funkcji wy-
nika m.in. z regulacji unijnych, w ktorych przewidziano ochrong finansowg stabszych jednostek przez
korygowanie skutkow nierdwnego podziatu potencjalnych zrédet dochodow i ponoszonych wydatkow
(Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, art. 9 ust. 5) oraz przez zharmonizowanie poziomu zycia
mieszkancoéw w roznych regionach (Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, art. 14 ust. 4).

W odniesieniu do subwencji wskazuje sie na pie¢ petnionych przez nie funkc;ji:

- wspierajaca (wspomaga realizacje zadan np. oswiatowych, pomocy spotecznej, komunalnych
ustug transportowych),

- wyrownawczg (stanowi podstawe do ustalenia wielko$ci wyrdwnania w nawigzaniu do poten-
cjalu dochodowego danej jednostki i w odniesieniu do $redniej, mediany lub maksymalnej wartosci
wystepujacej na konkretnym szczeblu JST),

- rownowazgacg (wigze si¢ z kosztami realizacji zadan i niejednolitym popytem na dobra i ustugi
publiczne),

- rekompensacyjng (w Polsce jest realizowana na szczeblu gminnym, a rekompensata odnosi si¢
do utraconych lub zmniejszonych dochodow wiasnych w wyniku regulacji ustawowych),

- motywacyjng (przejawia si¢ w przyjeciu takiego systemu subwencji, ktdry nie niweluje w petni
dysproporcji dochodowych i stymuluje JST do pozyskiwania dodatkowych zrédet wpltywow).



Tabela nr 1. Zestawienie subwencji Gminy Le$na na 2024 rok.

Dzial | Rozdzial | Paragraf Tres¢ Warto$é

758 Rézne rozliczenia 23124 676,00

Czgs¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
75801 . 11 396 680,00
terytorialnego

2920 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 11 396 680,00

Czgs¢ rozwojowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
75806 . 494 795,00
terytorialnego

2920 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 494 795,00

75807 Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin 10 647 449,00
2920 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 10 647 449,00

75831 Cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin 585 752,00
2920 Subwencje ogolne z budzetu panstwa 585 752,00

Razem: 23 124 676,00

Wysoko$¢ subwencji oswiatowej w 2024 r. wyniosta 11 396 680 zI, w tym na ksztalcenie spe-
cjalne 1 904 600 zk. Wysokos$¢ subwencji o§wiatowej w 2023 r. wyniosta 8 456 753 z1, jest to wzrost o
ok. 37% (2 939 927 zt) w poréwnaniu do roku ubiegtego. Do naliczenia subwencji o$§wiatowej brane sa
pod uwage takie dane jak: liczba uczniow w placowkach, liczba uczniéw z opiniami i orzeczeniami,
wielko$¢ miasta, stopien awansu zawodowego nauczycieli. W 2024 r. subwencja wzrosta ze wzgledu
na wzrost wynagrodzenia nauczycieli. Pomimo wzrostu subwencji oswiatowe;j, §rodki te sg niewystar-
czajace aby pokry¢ wydatki oswiatowe.

Subwencja o$wiatowa podzielona na szkoly i przedszkola (wg metryczki o$wiatowej na rok 2024):

SP W SMOLNIKU -7 779 562,93 zI -plan finansowy szkoty na dzien 31.07.2024 r. - 9 980 069,03 zt,
SZKOLA W POBIEDNEJ — 1 644 736,39 zI - plan finansowy szkoty na dzien 31.07.2024 r. - 2 554
154,66 zt),

PRZEDSZKOLE W POBIEDNEJ — 204 231,24 zl (plan finansowy przedszkola na dzien 31.07.2024 r.-
1 168 264,74 z}),

MIEJSKO-GMINNE PRZEDSZKOLE W LESNEJ — 650 707,13 zI - plan finansowy przedszkola na
dzien 31.07.2024 r.- 2 129 598,67 zt),

PRZEDSZKOLA NIEPUBLICZNE z terenu gminy Le$na - 1 110 051,60 z1,

Inne zadania pozaszkolne (np. dow6z uczniow do szkot) — 7 389,98 zl.

Przedszkola publiczne i niepubliczne otrzymuja subwencj¢ oSwiatowa wylacznie na dzieci 6-
letnie w przedszkolu oraz dzieci z niepetnosprawnoscia.

Plany finansowe placéwek na dzien 31.07.2024 r. wykonane sg od 65% do 75%.
Zmiany w planie finansowym jednostek oswiatowych dokonywane sa praktycznie przy kazdorazowej
zmianie budzetu.



Same wydatki zwigzane z organizacjg szk6t wynosza 15 832 087,10 zk. Nie sa to jedyne wydatki
zwigzane z o$wiatg. Gmina Le$na opowiada min. za organizacje i funkcjonowanie Ztobka Miejskiego
w Lesnej, organizacje transportu dla uczniow, dofinansowuje miejsca w klubach dziecigcych na terenie
gminy oraz zwraca koszty wychowania przedszkolnego dla innych gmin. Podsumowujac wszystkie za-
dania zwigzane z szeroko rozumiang o$wiatg — wydatki w 2024 r. wyniosg ok. 18 500 000,00 zt.

Gmina Le$na od marca 2022 r. otrzymuje dotacje z Funduszu Pomocy na ksztatcenie uczniow
z Ukrainy. W 2023 r. gmina otrzymata 357 640,00 zI na ten cel a do lipca 2024 r. otrzymata 196 576,00
zt. W 2024 r. do Szkoly Podstawowej w Smolniku uczgszcza 14 uczniéw z Ukrainy i 2 do Miejsko-
Gminnego Przedszkola w Lesénej. Srodki te przeznaczone sa na dodatkowe godziny jezyka polskiego,
swietlicy oraz dowoz uczniéow do szkot.

Gmina Lesna otrzymuje co roku dofinansowanie z budzetu panstwa na wychowanie przed-
szkolne (dofinansowaniem objete sg dzieci przedszkolne w wieku od 3 do 6 lat). W 2024 r. Gmina Le$na
otrzymata 817 575 zt w 2023 r. byta to kwota 324 685 z1.

Co roku Gmina otrzymuje dotacje celowg z panstwa na wyposazenie szkot w podreczniki 1 ma-
terialy ¢wiczeniowe. W 2024 r. szkoty otrzymaty 77 946,10 zk.

Tabela nr 2. Dotacje celowe na wydatki biezace budzetu w 2024 r.

Dzial | Rozdzial | Paragraf Tres¢ Warto$é
010 Rolnictwo i lowiectwo 217 027,59
01095 Pozostata dziatalnos¢ 217 027,59

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom 217 027,59
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami

750 Administracja publiczna 123 293,00

75011 Urzedy wojewodzkie 123 293,00

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom 123 293,00
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami

751 Urzedy .naczelnych organéw wladzy painstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 197 109,00
sgdownictwa

75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa 1 990,00

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom 1 990,00
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami

75108 Wybory do Sejmu i Senatu 430,00

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom 430,00
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)

75109 Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wybory wojtow, 122 883.00
burmistrzéw i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie '




Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu

2010 administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin, 122 883,00
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
75113 Wybory do Parlamentu Europejskiego 71 806,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
2010 administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, 71 806,00
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
752 Obrona narodowa 300,00
75212 Pozostate wydatki obronne 300,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
2010 administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom gmin, 300,00
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
755 ‘Wymiar sprawiedliwosci 1584,00
75515 Nieodptatna pomoc prawna 1584,00
Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
2320 L ] . . . . 1584,00
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
758 Rozne rozliczenia 130 921,21
75814 Rozne rozliczenia finansowe 130 921,21
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
2030 . . ; . . . . 130921,21
biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)
801 Ofs$wiata i wychowanie 1234 193,50
80104 Przedszkola 987 575,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wasnych zadan
2030 .. . L . . . . 817 575,00
biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)
Dotacja celowa otrzymana z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie
2310 . i . ) ) . 170 000,00
porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
80153 Zapewni.enie uczniom p‘rawa df) I?ezph.ttnego dostepu do podrecznikéw, materiatow 78725.50
edukacyjnych lub materialow ¢wiczeniowych
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
2010 administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, 78 725,50
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
80195 Pozostata dziatalnosé¢ 167 893,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
2020 . . . . . . . 167 893,00
gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j
852 Pomoc spoleczna 1274 741,38
85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie 6 000,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wasnych zadan
2030 6 000,00

biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)




Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore

85213 Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w 46 800,00
centrum integracji spotecznej
2030 Potacja celow.a otrz?rmana z bu.dZetu Paﬁstwa na Tealizacj ¢ villasnych zadan 46 800,00
biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)
Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
85214 . 277 200,00
emerytalne i rentowe
Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan
2030 . . ; . . . . 277 200,00
biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)
85216 Zasikki state 471 000,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
2030 .. . s . S . . 471 000,00
biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)
85219 Osrodki pomocy spotecznej 173 254,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom 3654,00
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafnstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
2030 .. . L . . . . 169 600,00
biezacych gmin (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)
85230 Pomoc w zakresie dozywiania 59 745,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wasnych zadan
2030 iy o R . . 59 745,00
biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)
85295 Pozostata dzialalnos¢ 240 742,38
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom 240 742,38
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 14 000,00
85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym 14 000,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
2030 y o L . . 14 000,00
biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)
855 Rodzina 5781 695,00
Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
85502 ARSI ML, S GO B 5 686 781,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom 5677 000,00
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
2060 adrrllinistracji r.za(dowej zle(:-one-gmin‘om (zquzkom gmin, zwigzkom powiatowo- 9781,00
gminnym), zwiazane z realizacja §wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
85503 Karta Duzej Rodziny 514,00
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
2010 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom 514,00

gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami




85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore

. . . . o . ) 94 400,00
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekunow
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z

2010 zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiazkom 94 400,00

gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami

Razem: 8 974 864,68

Wydatkowanie dotacji biezacych jest $ciste zwigzane z ich przeznaczeniem. Dotacja przyznawana jest

na rok budzetowy, a niewykorzystane srodki sg nalezne do zwrotu w terminie do 31 stycznia roku
nastepnego po roku budzetowym.

Poza celowymi dotacjami biezacymi Gmina otrzymuje dotacje celowe na wydatki majatkowe. Kwota
dotacji celowej na wydatki majatkowe w 2024 r. wynosi 4 697 852,81 z1.



